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คํานํา 
 

ตามทีไรัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรเทย พุทธศักราช 2550 ละพระราชกฤษฎีกาวาดຌวยหลักกณฑ์
ละวิธีการบริหารกิจการบຌานมืองทีไดี พ.ศ. 2546 รวมถึง ระบียบส้านักนายกรัฐมนตรีวาดຌวยการจัดท้าผนการ
บริหารราชการผนดิน พ.ศ. 2547 เดຌก้าหนด฿หຌสวนราชการตຌองด้านินการจัดท้าผนปฏิบัติราชการ ฿หຌสอดคลຌองกับ
ผนการบริหารราชการผนดิน ละ฿หຌสา้นักงบประมาณจัดสรรงบประมาณ฿นตละภารกิจ นัๅน 

 

งานนยบายละผน องค์การบริหารสวนต้าบลบางจาน จงึเดຌจัดท้าผนปฏิบัติราชการประจ้าป พ.ศ. 
2561 พืไอ฿ชຌป็นนวทาง฿นการด้านินงานตามผนปฏิบัติราชการประจ้าป ฿หຌมีความสอดคลຌองชืไอมยงกิด
ผลสัมฤทธ่ิ บรรลุปງาประสงค์ละวิสัยทัศน์ขององค์การบริหารสวนต้าบลบางจาน ตลอดจนสามารถตอบสนอง
ปງาหมายละผลลัพธ์ตามยุทธศาสตร์ตาง โ ภาย฿ตຌผนการบริหารราชการผนดินเดຌอยางป็นรูปธรรมตอเป 
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สวนทีไ 1 

บทนํา 
 

 ตามทีไพระราชกฤษฎีกาวาดຌวยหลักกณฑ์ละวิธีการบริหารกิจการบຌานมืองทีไดี พ.ศ. 2546 มาตรา 
13 ฿หຌคณะรัฐมนตรีจัด฿หຌมีผนการบริหารราชการผนดินตลอดระยะวลาการบริหารราชการของคณะรัฐมนตรี มืไอ
คณะรัฐมนตรีเดຌถลงนยบายตอรัฐสภาลຌว ฿หຌส้านักลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส้านักลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการศรษฐกิจละสังคมหงชาติ ละส้านักงบประมาณ รวมกันจัดท้าผนการบริหาร
ราชการผนดิน สนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาภาย฿นกຌาสิบวันนับตวันทีไคณะรัฐมนตรีถลงนยบายตอรัฐสภา มาตรา 
16 ฿หຌสวนราชการจัดท้าผนปฏิบัติราชการของสวนราชการนัๅนซึไงจะตຌองสอดคลຌองกับผนการบริหารราชการผนดิน
ตามมาตรา 13 ดย฿นตละปงบประมาณ฿หຌสวนราชการจัดท้าผนปฏิบัติราชการประจ้าป สนอตอรัฐมนตรี฿หຌความ
หในชอบลຌว ฿หຌส้านักงบประมาณด้านินการจัดสรรงบประมาณพืไอปฏิบัติงาน฿หຌบรรลุผลส้ารใจ฿นตละภารกิจตาม
ผนปฏิบัติราชการ ซึไงคณะรัฐมนตรีมีมติหในชอบผนการบริหารราชการผนดิน ละมอบหมาย฿หຌสวนราชการละ
หนวยงานของรัฐน้าผนการบริหารราชการผนดินเปประกอบการจัดท้าผนปฏิบัติราชการประจ้าป ฿หຌลຌวสรใจ
ภาย฿น 60 วัน ประกาศ฿ชຌ฿นราชกิจจานุษกษา ตามพระราชกฤษฎีกาวาดຌวยหลักกณฑ์ละวิธีการบริหารกิจการ
บຌานมืองทีไดี พ.ศ. 2546 ก้าหนดนวทางการจัดท้าผนปฏิบัติราชการประจ้าป ดย฿หຌถือค้าของบประมาณรายจาย
ประจ้าป พ.ศ. 2561 ป็นผนปฏิบัติราชการประจ้าป พ.ศ.2561 ละ฿หຌน้าเปประกอบการจัดท้าผนปฏิบัติราชการ
ประจ้าป 
 

ดังนัๅน พืไอ฿หຌป็นเปตามพระราชกฤษฎีกาวาดຌวยหลักกณฑ์ละวิธีการบริหารกิจการบຌานมืองทีไดี 
พ.ศ. 2546 ละป็นเปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว องค์การบริหารสวนต้าบลบางจาน จึงเดຌจัดท้าผนปฏิบัติ
ราชการ ประจ้าป พ.ศ. 2561 ขึๅน ดยผนปฏิบัติราชการประจ้าปนัๅนมีจุดมุงหมายพืไอสดงถึงรายละอียดของ 
ผนงาน/ครงการพัฒนาละกิจกรรมการพัฒนาทีได้านินการจริงทัๅงหมด฿นพืๅนทีไขององค์การบริหารสวนต้าบล   
ประจ้าปงบประมาณ พ.ศ. 2561  พืไอ฿หຌนวทาง฿นการปฏิบัติราชการ฿นปงบประมาณนัๅน มีความชัดจน฿นการ
ปฏิบัติงานมากขึๅน ละจ้านกรายละอียดตาง โ ของผนงาน/ครงการ฿นผนปฏิบัติราชการดย ครงการ/กิจกรรม 
จะน้ามาจากงบประมาณรายจายประจ้าขององค์กรปกครองสวนทຌองถิไน (รวมทัๅงงินอุดหนุนทีไองค์กรปกครองสวน
ทຌองถิไนอุดหนุน฿หຌหนวยงานอืไนด้านินการ)  ครงการ/กิจกรรมการพัฒนา ทีได้านินการองดยเม฿ชຌงบประมาณละ
ครงการ/กิจกรรมการพัฒนาของหนวยราชการสวนกลางสวนภูมิภาคหรือหนวยงานอืไน โ ทีได้านินการ฿นพืๅนทีไของ
องค์กรปกครองสวนทຌองถิไน 
 

  องค์การบริหารสวนต้าบล คือหนวยการปกครองทຌองถิไน มีอ้านาจหนຌาทีไ฿นการ฿หຌบริการสาธารณะ
พืๅนฐานกประชาชน฿นต้าบล  ละมีหนຌาทีไ฿นการจัดท้าผนพัฒนาของต้าบลพืไอก้าหนดนยบายทิศทางการด้านินงาน
ทีไตอบสนองตอความตຌองการของประชาชนอยางทຌจริง ละมีหนຌาทีไตຌองวางผนการ฿ชຌทรัพยากรหลานัๅน ฿หຌคุຌมคา 
ละกิดประยชน์สูงสุด ละมีการปฏิบัติตามผนงานครงการทีไก้าหนด฿หຌกิดสัมฤทธ่ิผล มีการควบคุมติดตามผลละ
ประมินผล ดยจะตຌองป็นการบริหารจัดการทีไดีมคีวามปรง฿สสามารถตรวจสอบเดຌ 
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วัตถุประสงค์ของผนปฏบิตัริาชการประจําปี  
 

ผนปฏิบัติราชการประจ้าป  ป็นผนทีไมีความสัมพันธ์฿กลຌชิดกับงบประมาณรายจายประจ้าปกลาวคือ
องค์กรปกครองสวนทຌองถิไน฿ชຌการวางผนพัฒนาป็นครืไองมือ฿นการจัดท้างบประมาณรายจายประจ้าปดยน้าครงการ/
กิจกรรมจากผนพัฒนาทຌองถิไน฿นปทีไจะจัดท้างบประมาณรายจายประจ้าปเปจัดท้างบประมาณพืไอ฿หຌกระบวนการ
จดัท้างบประมาณป็นเปดຌวยความรียบรຌอยมีความรอบคอบละผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน   

 

พระราชกฤษฎีกาวาดຌวยหลักกณฑ์ละวิธีการบริหารกิจการบຌานมืองทีไดี พ.ศ. 2546 ประกอบกับ
มติคณะรัฐมนตรีหในชอบการก้าหนดนวทางการจัดท้าผนปฏิบัติราชการประจ้าปดย฿หຌถือค้าของบประมาณรายจาย
ประจ้าป พ.ศ.2561 ป็นผนปฏิบัติราชการประจ้าป พ.ศ.2561 ส้าหรับผนปฏิบัติราชการนัๅน มีจุดมุงหมายพืไอ
สดงถึงรายละอียด ผนงาน ครงการพัฒนา ละกิจกรรมทีได้านินการจริงทัๅงหมด฿นพืๅนทีไขององค์กรปกครองสวน
ทຌองถิไนประจ้าปงบประมาณนัๅน ผนปฏิบัติราชการจึงป็นอกสารทีไระบุผนงาน ครงการ/กิจกรรมทัๅงหมดทีไจะตຌอง
ด้านินการ฿นปงบประมาณนัๅน พืไอท้า฿หຌนวทาง฿นการด้านินงาน฿นงบประมาณนัๅนมีความชัดจน฿นการปฏิบัติมาก
ขึๅน มีการประสานละบูรณาการการปฏิบัติงานกับหนวยงานละการจ้านกรายละอียดตางโ ของผนงาน/ครงการ 
฿นผนปฏิบัติราชการจนท้า฿หຌการติดตามประมินผลมืไอสิๅนปกิดความสะดวกรวดรใวมากขึๅนอีกดຌวย     

ขัๅนตอน฿นการจัดท้าผนปฏิบัติราชการ  
 

ตามพระราชกฤษฎีกาวาดຌวยหลักกณฑ์ละวิธีการบริหารกิจการบຌานมืองทีไดี พ.ศ. 2546 เดຌวางนวทาง฿น
การจัดท้าผนปฏิบัติราชการตามขัๅนตอนดังนีๅ  

1. คณะท้างานจัดท้าผนปฏิบัติการฯ รวบรวมผนงาน/ครงการพัฒนาขององค์กรปกครองสวนทຌองถิไน 
หนวยงานราชการทีไกีไยวขຌอง ทัๅงราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค ละรัฐวิสาหกิจ ทีไมีความสอดคลຌองชืไอมยงกับผน
บริหารราชการผนดิน ละด้านินการ฿นพืๅนทีไขององค์กรปกครองสวนทຌองถิไน  

2. คณะท้างานจัดท้าผนปฏิบัติการฯ จัดท้ารางผนปฏิบัติราชการ  ดยพิจารณาผนงานครงการจาก
ผนงาน/ครงการขององค์กรปกครองสวนทຌองถิไนละองค์กรตาง โ 
 3.  คณะท้างานจัดท้าผนปฏิบัติการฯ น้ารางผนปฏิบัติราชการสนอตอคณะกรรมการพัฒนาทຌองถิไน  

4.  คณะผูຌบริหารทຌองถิไนทຌองถิไนรวมกับหัวหนຌาสวนราชการทุกสวน/ทุกกองพิจารณารางผนปฏิบัติราชการ 
ลຌวสนอผูຌบริหารทຌองถิไนพืไอ฿หຌความหในชอบ 

5.  มืไอผูຌบริหารทຌองถิไน฿หຌความหในชอบรางผนปฏิบัติราชการลຌว  ฿หຌประกาศ฿ชຌผนปฏิบัติราชการละ
จຌง฿หຌสวนราชการทราบละถือปฏิบัติ ตลอดจน฿หຌมีการติดตามละประมินผลผนปฏิบัติราชการประจ้าปพืไอน้า
ปัญหาอุปสรรคละขຌอสนอนะจากการติดตามประมินผลมาปรับปรุงผนปฏิบัติราชการ฿นปถัดเป 
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                               ผนภูมิสดงขัๅนตอนการจัดทําผนปฏิบัตริาชการ 
 



 
 
 
คณะทาํงานจัดทาํผน 
ปฏบิตัริาชการประจําปี    
                                                                                                                         
  
            
 
  
  
 
 

คณะผูຌบรหิาร/สวนราชการ 
  
 
    
 
 
      ผูຌบรหิารทຌองถิไน 
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ประยชนข์องผนปฏิบัตริาชการ 
 

 การจัดท้าผนปฏิบัติราชการทีไดีละมคีวามหมาะสมยอมสงผล฿หຌกิดประยชน์ดังตอเปนีๅ 

รวบรวมครงการ/กิจกรรม 

จัดทํารางผนปฏิบัติราชการ 

สนอรางผนปฏิบัติราชการ 

พจิารณารางผนปฏิบัติราชการ

สนอรางผนฯ ตอผูຌบริหาร

ผูຌบริหารทຌองถิไน฿หຌความหในชอบ 

ประกาศ฿ชຌ 



 1.  การบรรลุจุดมุงหมายตามผนปฏิบัติราชการประจ้าป ผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พันธกิจ ละวิสัยทัศน์ทีไ
เดຌก้าหนดเวຌ  ซึไงการบรรลุจุดมุงหมาย (Attention of Objectives)  มีความส้าคัญอยางยิไง฿นกระบวนการวางผน 
พราะการวางผนทุกครัๅงยอมตຌองมีจุดหมายปลายทางทีไก้าหนดเวຌ  ถຌาจุดมุงหมายทีไก้าหนดเวຌมีความชัดจน กใจะชวย
฿หຌการปฏิบัติตามผนมีทิศทางมุงตรงเปสูจดุมุงหมายทีไก้าหนดเวຌเดຌอยางสะดวกละกิดผลดี   
 2. กิดความประหยัด  (Economical Operation)  การวางผนกีไยวขຌองกับการ฿ชຌสติปัญญาพืไอคิดวิธีการ฿หຌ
องค์กรบรรลุถึงประสิทธิภาพ ป็นการ฿หຌงานฝຆายตาง โ มีการประสานงานกันดี  กิจกรรมทีได้านินมีความสอดคลຌอง
ตอนืไองกัน กอ฿หຌกิดความป็นระบียบ฿นงานตาง โ ทีไท้า  ซึไงสิไงหลานีๅป็นการ฿ชຌประยชน์จากทรัพยากรตาง โ อยาง
คุຌมคานับวาการจัดท้าผนปฏิบัติราชการ ป็นอีกนวทางหนึไงทีไจะกอ฿หຌกิดความประหยัด   
 3.  ลดความเมนนอน (Reduction of uncertainty)  การจัดท้าผนปฏิบัติราชการป็นการลดความเม
นนอน฿นอนาคตลง  นืไองจากการ฿ชຌจาย ละการจัดกใบรายเดຌขององค์กรปกครองสวนทຌองถิไน ขึๅนอยูกับสภาพการณ์
ทางศรษฐกิจ ละสังคมดยสวนรวม  การวางผนปฏิบัติราชการจึงชวย฿หຌกิดความนนอน฿นการ฿ชຌงบประมาณ   
นืไองจากผานการวิคราะห์พืๅนฐานของขຌอทใจจริง   
 4.  ผูຌบริหารทຌองถิไน฿ชຌป็นกณฑ์฿นการควบคุม  (Basic of Control)   การด้านินกิจการขององค์การบริหาร
สวนต้าบลเดຌ พราะการวางผนละการควบคุมป็นสิไงทีไยกออกจากกันเมเดຌ ตຌองด้านินการคูกันละพึไงพาอาศัยซึไง
กันละกัน การควบคุมจะท้า฿หຌการ฿ชຌงบประมาณละการด้านินครงการสัมพันธ์กัน   
 5.  ท้า฿หຌกิดการประสานงานทีไดี (Better Coordination) การจัดท้าผนปฏิบัติราชการชวย฿หຌสรຌางความ
มัไน฿จ฿นรืไองความป็นอกภาพ ทีไจะบรรลุจุดมุงหมายขององค์การบริหารสวนต้าบล฿นอนาคต ท้า฿หຌกิจกรรมตาง โ ทีไ
วางเวຌมุงเปสูจุดมุงหมายดียวกันมีการประสานงานทีไดี฿นฝຆายตาง โ  ฿นองค์การบริหารสวนต้าบลละ฿นพืๅนทีไขต
องค์การบริหารสวนต้าบล  รวมทัๅงป็นการหลีกลีไยงปัญหาความซๅ้าซຌอน฿นการปฏิบัติงานของตละฝຆายอีกดຌวย 
 6. มีความสอดคลຌองชืไอมยง กิดผลสัมฤทธ่ิ บรรลุปງาประสงค์ละวิสัยทัศน์ขององค์การบริหารสวนต้าบล
ตลอดจนสามารถตอบสนองปງาหมายละผลลัพธ์ตามยุทธศาสตร์ตางโ ภาย฿ตຌผนการบริหารราชการผนดินเดຌอยาง
ป็นรูปธรรม 

ระยะวลา฿นการจัดท้าผนปฏิบัติราชการ 
 

  ผนปฏิบัติราชการจะตຌองจัดท้า฿หຌลຌวสรใจภาย฿น 60 วัน หลังจากทีไผนการบริหารราชการผนดิน 
ตามพระราชกฤษฎีกาวาดຌวยหลักกณฑ์ละวิธีการบริหารกิจการบຌานมืองทีไ ดี พ .ศ . 2546 ประกอบกับมติ
คณะรัฐมนตรีมืไอวันทีไ 13 กันยายน 2554 หในชอบการก้าหนดนวทางการจัดท้าผนปฏิบัติราชการประจ้าป ดย฿หຌ
ถือค้าของบประมาณรายจายประจ้าป พ.ศ.2561 ป็นผนปฏิบัติราชการประจ้าป พ .ศ.2561 ละ฿หຌน้าเป
ประกอบการจัดท้าผนปฏิบัติราชการประจ้าป   
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นวทาง฿นการจัดท้าผนปฏิบัติราชการ 
 

  ผนปฏิบัติราชการป็นผนทีไมีความสอดคลຌองชืไอมยง กิดผลสัมฤทธ่ิ บรรลุปງาประสงค์ละ
วิสัยทัศน์ขององค์การบริหารสวนต้าบล ตลอดจนสามารถตอบสนองปງาหมายละผลลัพธ์ตามยุทธศาสตร์ตางโ ภาย฿ตຌ
ผนการบริหารราชการผนดินเดຌอยางป็นรูปธรรม ละครืไองมือส้าคัญ฿นการบริหารงานของผูຌบริหารทຌองถิไนพืไอ



ควบคุมการด้านินงาน฿หຌป็นเปอยางหมาะสม ละมีประสิทธิภาพรวมทัๅงยังป็นครืไองมือ฿นการติดตามการด้านินงาน
ละการประมินผล  ดังนัๅน ผนปฏิบัติราชการจึงมีนวทาง฿นการจัดท้า  ดังนีๅ  
 1. ป็นผนทีไยกออกมาจากผนปฏิบัติการ 4 ป ละมลีกัษณะป็นผนปฏิบัติการ (Action Plan)   
 2. จดัท้าหลังจากทีไเดຌมีการจัดท้างบประมาณรายจายประจ้าปลຌว 
 3. สดงถึงปງาหมาย รายละอียดกิจกรรม งบประมาณ ระยะวลาทีไชัดจน ละสดงถึงความการปฏิบัติจริง 
 4. ป็นการรวบรวมขຌอมูลจากทุกหนวยงานทีไจะขຌามาด้านินการ฿นพืๅนทีไองค์กรปกครองสวนทຌองถิไน 
 

หลักธรรมาภิบาล 
 

  “หลักธรรมาภิบาล” หรืออาจรียกเดຌวา “การบริหารกิจการบຌานมืองทีไดี  หลักธรรมรัฐละบรรษัทภิ
บาล ฯลฯ”  ซึไงรารูຌจกักัน฿นนาม “Good Governance”  ทีไหมายถึง  การปกครองทีไป็นธรรมนัๅน  เม฿ชนวความคิด
฿หมทีไกิดขึๅน฿นสังคม  ตป็นการสะสมความรูຌทีไป็นวัฒนธรรม฿นการอยูรวมกันป็นสังคมของมวลมนุษย์ป็นพัน โ ป  
ซึไงป็นหลักการพืไอการอยูรวมกัน฿นบຌานมืองละสังคมอยางมีความสงบสุข  สามารถประสานประยชน์ละคลีไคลาย
ปัญหาขຌอขัดยຌงดยสันติวิธีละพัฒนาสังคม฿หຌมีความยัไงยืน 
 

หลกัธรรมาภบิาล มีองคป์ระกอบทีไสาํคญั 6 ประการดังนีๅ 
  1. หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎ ระบียบขຌอบังคับละกติกาตางโ ฿หຌทันสมัยละป็นธรรม 
ตลอดจนป็นทีไยอมรับของสังคมละสมาชิก ดยมีการยินยอมพรຌอม฿จละถือปฏิบัติรวมกันอยางสมอภาคละป็น
ธรรม กลาวดยสรุป คือ สถาปนาการปกครองภาย฿ตຌกฎหมาย มิ฿ชกระท้ากันตามอ้าภอ฿จหรืออ้านาจของบุคคล 
  2. หลักคุณธรรม  คือ การยึดถือละชืไอมัไน฿นความถูกตຌองดีงาม  ดยการรณรงค์พืไอสรຌางคานิยมทีไดี
งาม฿หຌผูຌปฏิบัติงาน฿นองค์กรหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ เดຌก ความซืไอสัตย์สุจริตความสียสละความอดทน
ขยันหมัไนพียร ความมีระบียบวินัย ป็นตຌน 
  3. ความปรง฿ส คือการท้า฿หຌสังคมเทยป็นสังคมทีไปຂดผยขຌอมูลขาวสารอยางตรงเปตรงมา ละ
สามารถตรวจสอบความถูกตຌองเดຌดยการปรับปรุงระบบละกลเกการท้างานขององค์กร฿หຌมีความปรง฿ส  มีการ
ปຂดผยขຌอมูลขาวสารหรือปຂด฿หຌประชาชนสามารถขຌาถึงขຌอมูลขาวสารสะดวกตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการ
ตรวจสอบละประมินผลทีไมีประสิทธิภาพ ซึไงจะป็นการสรຌางความเวຌวาง฿จซึไงกันละกัน ละชวย฿หຌการท้างานของ
ภาครัฐละภาคอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปชัไน 
  4. หลักความมีสวนรวม คือ การท้า฿หຌสังคมเทยป็นสังคมทีไประชาชนมีสวนรวมรับรูຌละรวมสนอ
ความหใน฿นการตัดสิน฿จส้าคัญโ ของสังคม ดยปຂดอกาส฿หຌประชาชนมีชองทาง฿นการขຌามามีสวนรวม เดຌก การจຌง
ความหใน การเตสวน สาธารณะ การประชาพิจารณ์การสดงประชามติ หรืออืไน โ  
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ละขจัดการผูกขาดทัๅงดยภาครัฐหรือดยภาคธุรกิจอกชน ซึไงจะชวย฿หຌกิดความสามัคคีละความรวมมือกันระหวาง
ภาครัฐละภาคธุรกิจอกชน 
  5. หลักความรับผิดชอบ ผูຌบริหาร ตลอดจนคณะขຌาราชการ ทัๅงฝຆายการมืองละขຌาราชการประจ้า  
ตຌองตัๅง฿จปฏิบัติการ กิจตามหนຌาทีไอยางดียิไง ดยมุง฿หຌบริการกผูຌมารับบริการ พืไออ้านวยความสะดวกตาง โ มีความ
รับผิดชอบตอความบกพรอง฿นหนຌาทีไการงานทีไตนรับผิดชอบอยู ละพรຌอมทีไจะปรับปรุงกຌเขเดຌทันทวงที 



  6. หลักความคุຌมคา ผูຌบริหาร ตຌองตระหนักวามีทรัพยากรคอนขຌางจ้ากัด ดังนัๅน฿นการบริหารจัดการ
จ้าป็นจะตຌองยึดหลักความประหยัดละความคุຌมคา ซึไงจ้าป็นจะตຌองตัๅงจุดมุงหมายเปทีไผูຌรับบริการหรือประชาชนดย
สวนรวม 
        การบริหารราชการขององค์การบริหารสวนต้าบลบางจาน ตຌองยึดหลักธรรมาภิบาลหรือการบริหาร
กิจการบຌานมืองทีไดี พืไอ฿หຌมีการพัฒนาทัๅงภาคศรษฐกิจ ทคนลยี ควบคูเปกับการพัฒนาบุคลากร ประชาชนละวิธี
หงความป็นเทย 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


